
そ
れ
で
も
倫
理
条
例
は 

必
要
あ
り
ま
せ
ん
か
！
？ 

      
 

      

随
意
契
約
に
つ
い
て 

入
札
し
な
い
で
、
特
定
の
者

と
契
約
の
で
き
る
随
意
契

約
と
い
う
の
は 

①
緊
急
を
要
す
る
も
の 

②
特
殊
な
も
の 

③
有
利
な
条
件
も
の 

な
ど
の
場
合
に
認
め
ら
れ
、

次
の
額
を
超
え
な
い
も
の

と
さ
れ
て
い
ま
す
。 

①
工
事
は
１
３
０
万
円
ま

で ②
財
産
の
買
い
入
れ
４
０

万
円
ま
で 

③
そ
の
他
５
０
万
円
ま
で 

 

と
こ
ろ
が
工
事
で
も
な
い
の
に 

年
間
１
０
０
万
円
近
く
の
契

約
高
で
あ
り
な
が
ら
、
入
札

し
な
い
で
一
社
の
み
と
随
意

契
約
し
て
い
る
も
の
が
あ
り

ま
し
た
。 

 

ど
う
し
て
そ
ん
な
こ
と
が

で
き
た
の
か
と
い
う
と
、
契

約
を
１
５
回
に
分
け
て
い

た
の
で
す
。 

し
か
も
一
回
１
０
万
円
以

下
な
ら
、
複
数
社
の
見
積
も

り
を
取
ら
ず
、
初
め
か
ら
一

社
の
み
と
契
約
し
て
も
い

い
こ
と
に
な
っ
て
い
る
の

で
同
じ
会
社
と
契
約
を
続

け
ら
れ
た
の
で
し
ょ
う
。 

 

こ
ん
な
契
約
が
８
年
間
続

い
て
い
ま
し
た
。 

        

そ
ん
な
契
約
が
も
し
町
長
は

じ
め
、
特
別
職
の
関
係
し
て

い
る
企
業
と
結
ば
れ
た
も
の
。

で
あ
っ
た
と
し
た
ら
許
さ
れ

ま
せ
ん 

ま
た
、
以
前
か
ら
の
成
り
行

き
で
、
職
員
が
断
り
き
れ
ず

に
引
き
継
い
で
い
た
と
し

て
も
、
や
は
り
問
題
で
す
。 

 

こ
う
い
う
不
透
明
な
契
約
が

起
こ
る
こ
と
の
な
い
よ
う
に
、

特
別
職
を
含
む
職
員
倫
理

条
例
を
定
め
る
べ
き
で
は
な

い
で
し
ょ
う
か
。 

 

首
長
を
は
じ
め
特
別
職
は 

①
町
長
等
の
関
係
企
業
は
町

と
契
約
し
な
い 

②
金
品
は
授
受
し
な
い 

③
特
定
業
者
が
有
利
に
な

る
よ
う
な
取
り
計
ら
い
を

し
な
い 

な
ど
と
定
め
た
倫
理
条
例

が
絶
対
必
要
で
す
。 

 

こ
の
質
問
に
町
長
は
自
ら

答
え
ず
、
助
役
が
「
必
要
な

い
」
と
答
弁
し
ま
し
た
。 

「
町
長
の
口
で
答
え
て
く
だ

さ
い
」
と
求
め
ま
し
た
ら
「助

役
の
言
っ
た
と
お
り
で
す
」と

一
言
。 

「転
ば
な
い
ぞ
、
と
い
う
決
意

表
明
を
し
て
ほ
し
い
」と
い
う

わ
た
し
の
思
い
は
伝
わ
り
ま

せ
ん
で
し
た
。 

も
の 

      
    

競
争
入
札
に
関
し
て
も 

①
電
子
入
札
の
見
通
し 

②
羽
咋
市
の
よ
う
な
郵
便
入
札

制
度
の
検
討 

③
予
定
価
格
は
事
後
公
表
に
改

め
る
べ
き 

④
広
報
に
落
札
率
を
載
せ
よ 

⑤
落
札
業
者
だ
け
で
な
く
全
て

の
指
名
業
者
も
公
表
せ
よ 

な
ど
求
め
ま
し
た
。 

④
⑤
な
ど
、
す
ぐ
で
き
る
こ
と

な
の
に
、
後
ろ
向
き
の
答
弁
し

か
出
て
こ
な
い
の
は
何
故
な
の

で
し
ょ
う
。 

 

「
何
回
指
名
願
い
を
出
し
て
も

な
し
の
つ
ぶ
て
」
と
い
う
声
を
よ

く
聞
き
ま
す
が
、
担
当
課
は
「た

び
た
び
来
て
営
業
努
力
の
見
え

る
事
業
者
に
」
と
言
う
こ
と
も

あ
る
よ
う
で
す
。
指
名
業
者
に

指
定
さ
れ
る
基
準
を
は
っ
き
り

さ
せ
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。 

情
報
公
開
が
真
実
を
語
っ
て
く

れ
る
と
思
い
ま
す
。 

で
は
、
そ
の
情
報
公
開
条
例
は

ど
う
な
っ
た
で
し
ょ
う
か
。 

↗ 

 

倫
理
条
例
は
、
「
上
に
対
し
て
気 

使
い
す
る
」
こ
と
か
ら
職
員
を
守 

る
た
め
に
も
必
要
な
の
で
す
。 

      

★
☆
★
☆
★ 

情
報
公
開
条
例 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

★
☆
★
☆
★ 

や
っ
と
上
程
さ
れ
ま
し
た
が
、

納
得
の
い
か
な
い
点
が
あ
り
、

反
対
し
ま
し
た
。 

（反
対 

八
田
・清
水
・水
口
） 

 ①
町
が
出
資
し
て
い
る
法
人
は

公
開
の
対
象
と
な
っ
て
当
然

な
の
に
、
そ
の
対
象
を
「
町
長

が
定
め
る
」と
い
う
の
は
納
得

が
い
か
な
い
。 

 

②
公
開
の
対
象
が
Ｈ
１
７
年
４
月

以
降
の
公
文
書
だ
け
と
い
う

の
は
変
。
当
分
は
仕
方
が
な

い
が
、
以
前
の
も
の
も
、
整
理

で
き
し
だ
い
公
開
の
対
象
と

す
る
努
力
規
定
が
必
要
。 

 
③
町
民
だ
け
で
な
く
、
誰
で
も

公
開
請
求
で
き
る
よ
う
に
し

て
ほ
し
い
。 

 

④
公
開
の
条
件 

い
ろ
ん
な
「
お
そ
れ
が
あ
る
」

か
ら
公
開
で
き
な
い
。
と
い

う
の
で
は
あ
い
ま
い
で
、
な
ん

で
も
拒
否
で
き
る
こ
と
に
な

る
か
も
し
れ
な
い
。
「
明
白

に
」と
い
う
条
件
が
必
要
。 

 

⑤
委
員
会
の
審
議
な
ど
、
話
し

合
い
の
過
程
も
公
開
す
る
べ

き
。
結
果
だ
け
で
は
価
値
が

半
減
す
る
の
で
は 

 

な
ど 

 

情
報
公
開
は
町
づ
く
り
の

基
本
と
聞
い
て
い
ま
す
。 

以
前
の
情
報
を
出
す
「
努

力
」
さ
え
し
な
い
の
は
ど

う
し
て
で
し
ょ
う
か
。 
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「
こ
の
五
年
半
の

私
の
思
い
」 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

水
口 
ひ
ろ
子 

 

わ
た
し
は
、
半
年
前
か
ら 

新
し
い
内
灘
町
を
創
ろ
う
！

「
う
ち
な
だ
ガ
ラ
ス
張
り
の
会
」

の
メ
ン
バ
ー
と
し
て
、
志
を
同
じ

く
す
る
人
た
ち
と
話
し
合
い
を

進
め
て
き
ま
し
た
。 

思
い
は
ひ
と
つ
。 

「町
を
変
え
た
い
！
」で
し
た
。 

 

ど
ん
ど
ん
発
展
し
、
な
ん
の
不

満
も
な
い
よ
う
に
思
え
る
こ
の

町
の
中
で
、
閉
塞
感
を
感
じ
て
い

る
人
が
沢
山
い
る
こ
と
を
、
わ

た
し
た
ち
は
知
っ
て
い
ま
し
た
。 

な
に
よ
り
も
、
私
自
身
が
そ
う

で
し
た
か
ら
。 

 

例
え
ば
、
女
性
の
問
題
で
す
。 

女
性
は
「
強
く
な
っ
た
」
と
事

あ
る
ご
と
に
言
わ
れ
ま
す
が
、

そ
れ
は
嘘
で
す
。 

物
事
を
決
め
る
根
本
の
と
こ
ろ

に
女
性
の
姿
は
あ
り
ま
せ
ん
。 

町
に
女
性
議
員
が
誕
生
し
て
１

４
年
に
な
り
ま
す
が
、
な
に
も

変
わ
り
ま
せ
ん
。 

女
性
問
題
の
専
門
職
員
を
育
て

て
ほ
し
い
。 

 

女
性
職
員
が
男
性
職
員
よ
り
、

５
歳
早
く
勧
奨
退
職
に
追
い
や

ら
れ
る
こ
と
な
ど
、
全
国
を
視

察
に
回
っ
て
み
た
ら
、
い
か
に

遅
れ
た
考
え
方
か
、
よ
く
わ
か

り
ま
し
た
。 

 

職
員
と
言
え
ば
、
人
事
で
す
。 

６
月
議
会
で
取
り
上
げ
ま
し
た

が
、
嘱
託
や
パ
ー
ト
の
契
約
期

間
が
過
ぎ
て
い
る
の
に
、
雇
用

さ
れ
続
け
る
人
が
い
る
、
と
い

う
偏
り
も
「
大
き
な
声
で
」
さ

さ
や
か
れ
て
い
ま
す
。 

公
平
な
人
事
が
求
め
ら
れ
て
い

ま
す
。 

教
育
は
ど
う
で
し
ょ
う
か
。 

中
学
校
の
二
校
化
は
多
く
の
議

員
が
求
め
て
き
ま
し
た
が
、
進

展
し
ま
せ
ん
。
少
子
化
と
い
っ

て
も
、
少
人
数
学
級
に
な
っ
て

い
け
ば
ど
う
し
て
も
二
校
は
必

要
で
す
。
ま
た
、
現
在
は
毎
年
、

三
百
人
近
い
赤
ち
ゃ
ん
が
生
ま

れ
て
も
い
る
の
で
す
。 

                    

赤
ち
ゃ
ん
と
言
え
ば
。 

共
働
き
が
当
た
り
前
の
時
代
、

休
日
保
育
や
延
長
保
育
は
必
要

で
す
。
若
い
親
た
ち
が
、
安
心

し
て
子
ど
も
を
預
け
ら
れ
る
シ

ス
テ
ム
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。 

 

最
大
の
課
題
、
単
独
・
合
併
？ 

「
全
く
情
報
が
な
い
。
良
い

点
・
悪
い
点
を
町
民
に
知
ら
せ

て
議
論
す
べ
き
だ
」
と
言
っ
た

ら
「
郷
土
愛
が
な
い
」
と
見
当

違
い
の
答
弁
が
返
っ
て
き
ま
し

た
。
こ
れ
か
ら
先
の
道
筋
が
見

え
ま
せ
ん
。
不
安
で
す
。 

 

情
報
が
無
い
。 

情
報
公
開
条
例
は
、
な
ぜ
か
成

立
す
る
の
に
約
束
よ
り
２
年
も

遅
れ
ま
し
た
。
詳
し
く
は
こ
の

表
面
を
見
て
く
だ
さ
い
。 

情
報
公
開
条
例
が
ど
ん
な
方
向

で
進
ん
で
い
る
の
か
、
聞
き
に

行
っ
て
も
公
開
し
な
い
、
と
い

う
笑
い
話
み
た
い
な
姿
勢
で
す
。 

慣
れ
て
い
な
く
て
、
公
開
が
始

ま
っ
て
し
ば
ら
く
は
、
混
乱
す

る
か
も
し
れ
な
い
。
で
も
、
住

民
と
職
員
の
力
を
信
じ
て
任
せ

る
べ
き
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

                     

任
せ
る
、
と
言
え
ば
。 

内
灘
町
の
職
員
は
、
あ
ま
り
に

も
権
限
が
無
い
と
い
う
こ
と
を

よ
く
聞
き
ま
す
。 

任
せ
な
け
れ
ば
や
る
気
も
起
き

な
い
し
、
能
力
も
発
揮
で
き
な

い
で
し
ょ
う
。 

 

住
民
に
も
任
せ
て
ほ
し
い 

各
種
審
議
委
員
会
の
委
員
な
ど 

公
募
し
た
り
、
広
く
意
見
を
求

め
た
り
、
町
政
に
も
っ
と
住
民

参
加
を
。 

 

大
き
な
事
業
は
？ 

「
人
口
が
６
万
人
な
っ
て
も
大

丈
夫
」
と
い
う
庁
舎
。
３
８
億 

円
。
人
口
６
万
人
っ
て
？ 

「
観
光
客
を
呼
ぶ
」
と
い
う
装

飾
過
多
の
橋
、
８
８
億
円
。 

蓮
湖
渚
公
園
１
０
億
円
？
こ
の

公
園
は
、
田
ん
ぼ
を
つ
ぶ
し
、

地
盤
沈
下
の
激
し
い
と
こ
ろ
に

土
砂
を
積
み
上
げ
、
調
整
池
と

し
て
の
機
能
も
壊
し
て
ま
で
、

な
ぜ
作
る
の
で
し
ょ
う
か
。 

公
園
は
な
い
よ
り
は
、
あ
っ
た

ほ
う
が
い
い
で
す
が
・
・
・ 

 

耐
震
テ
ス
ト
に
合
格
し
な

い
中
学
校
校
舎
。 

そ
れ
を
ほ
っ
た
ら
か
し
に
し

て
、
公
園
は
な
い
よ
な
あ
、

と
思
い
ま
せ
ん
か
。 

 

グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
は
、
痴
呆

の
高
齢
者
を
、
普
通
の
家
庭

に
い
る
よ
う
な
環
境
で
ケ
ア

す
る
小
規
模
ハ
ウ
ス
で
す
。 

 

内
灘
町
に
は
現
在
ひ
と
つ
し

か
あ
り
ま
せ
ん
。
今
は
認
め

ら
れ
て
い
な
い
の
で
す
。 

 

来
年
一
月
の
町
長
選
挙 

町
会
長
会
で
現
職
岩
本
氏
支

援
を
決
め
ま
し
た
。 

町
会
っ
て
い
ろ
ん
な
意
見
の

人
が
住
ん
で
い
ま
す
。
意
見

の
違
う
ヒ
ト
は
肩
身
が
狭

い
？ 

町
会
長
会
は
中
立
で

あ
る
べ
き
で
は
な
い
で
し
ょ

う
か
。
町
会
長
会
は
「
全
国

津
々
浦
々
、
現
職
を
支
持
す

る
も
の
」
な
ん
で
す
か
？ 

 
 

風
力
発
電
は
海
か
ら
の
風

を
受
け
て
よ
く
回
っ
て
い

ま
す
。
町
に
も
新
し
い
風
が

吹
い
て
も
い
い
頃
合
に
な

っ
た
の
で
は
な
い
か
と
思

う
の
で
す
が
。 

町
長
選
挙
に
た
い
す
る 

水
口
ひ
ろ
子
の
ス
タ
ン
ス 

町
の
皆
さ
ん
と
話
し
合
い
た
い 

今
ま
で
の
経
過
や
、
詳
細
に
つ
い
て
お
話
し
ま
す
。 

わ
た
し
の
思
い
に
つ
い
て
知
っ
て
ほ
し
い
。 

み
な
さ
ん
の
思
い
も
聞
か
せ
て
い
た
だ
き
た
い
。 

ど
う
ぞ
お
誘
い
合
わ
せ
気
軽
に
話
し
に
来
て
下
さ
い
。 

日
時 

十
月
三
十
日
（
土
） 
午
後
八
時
〜 

場
所 

文
化
会
館
２
階
会
議
室 

※ 

こ
の
日
以
外
で
も
、
個
人
や
、
お
友
だ
ち
の
グ
ル
ー
プ
で 

声
を
か
け
て
下
さ
れ
ば
、
す
ぐ
話
し
に
行
き
ま
す
。 

※ 

連
絡
先 

２
３
７
・
６
５
１
８ 

 
 
 
 
 
 

０
９
０
・
９
４
４
１
・
７
４
７
２ 

み
ず
ぐ
ち
ひ
ろ
こ 

 
あなたの思いを力にして 

風を吹かそう 

無風では 

何も動かせない 


